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Prestacién de Servicios Profesionales para realizar la auditoria externa de seguimiento a la

OBJETO certificacion del Sistema de Gestion Ambiental bajo la norma NTC ISO 14001:2015 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

FECHA Enero de 2026

LINEA PAA 2026000377

A. ASPECTOS
GENERALES

DESCRIPCION
DE LA
NECESIDAD

En cumplimiento de las funciones encomendadas al equipo de asuntos ambientales del grupo
Administrativa, se adelantaron iniciativas que permitieron que el MINISTERIO, recibiera la
certificacion en la norma ISO 14001:2015 en el afio 2018, con una vigencia valida de tres
anos, es decir del 2018 al 2021, y con el fin de mantener su vigencia, en el mes de marzo
de 2021, se realizd la auditoria de renovacion de la certificacion del SGA, obteniendo el
certificado No SG-2021005630 expedido por la empresa Certification Quality Resources -
CQR SAS, con una duracion de tres afios, esto es hasta el 2024.

Con el proposito de recertificarnos en la norma ISO 14001:2015 y dado el interés del
MINISTERIO por dar continuidad a la vigencia del certificado obtenido, en el afo 2024 se
dio inicio nuevamente al proceso de certificacion / renovaciéon y que se obtuvo por la
empresa KIWA CQR S.A.S. en el certificado Unico SG-2024001108 de fecha 16 de junio de
2024 emitido a nombre del MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, el cual
requiere ser mantenido por medio de la realizacion de auditorias de seguimiento hasta que
se lleve a cabo un nuevo ciclo de certificacion, como se detalla a continuacion:

CICLO DE CERTIFICACION DEL SUBSISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL

(Auditoria Externa por tercera parte)

Segunda certificacion / renovacioén / A partir de 2024 por un

restauracion nuevo ciclo de 3 afios
Auditoria anual de seguimiento N. ° 1 2025
Auditoria anual de seguimiento N. ° 2 2026

Vigencia del certificado obtenido en la
primera certificacion - renovacion - 2027
restauracion

Reinicio de ciclo

Nota: Cada ciclo de auditoria externa realizado por tercera parte incluye un
ciclo de auditorias internas que el Ministerio debe ejecutar anualmente, de
manera que se garantice un 6ptimo proceso de evaluacion del Subsistema
de Gestion Ambiental. Este proceso es liderado por la Oficina Asesora de
Planeacién en el marco del Sistema Integrado de Gestidn.

En este contexto, los dias 5 y 6 de agosto de 2025 se llevé a cabo la Auditoria Externa,
etapa 1, cuyo proposito fue evaluar la documentacion del sistema, verificar la identificacion
y cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios aplicables, analizar las condiciones
del sitio, revisar el grado de comprensidn de los requisitos de la norma, asi como determinar
el nivel de preparacion del SGA para la auditoria de seguimiento (Etapa 2- vigencia 2026).

Como resultado de esta auditoria, se identificaron fortalezas, oportunidades de mejora y no
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conformidades relacionadas principalmente con la pertinencia del cambio climatico, la
gestion de no conformidades y el control de procesos ejecutados por terceros. Dichas no
conformidades ya fueron presentadas ante el Comité Institucional de Gestién y Desempefio
y gestionadas a través de la herramienta iSolution, garantizando su trazabilidad, analisis de
causas, definicién de acciones correctivas y responsables.

Sumado a lo anterior, este despliegue de acciones en torno al aseguramiento del
cumplimiento de los requisitos ambientales del MINISTERIO ha permitido que se obtengan
excelentes resultados luego de las visitas de evaluacion, seguimiento y control por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental del Distrito, las cuales se
desarrollan de manera periddica al menos una vez en cada vigencia. Por otro lado, la
implementacion de este sistema ha reducido los costos en que pueda incurrir la entidad al
controlar de manera eficiente los recursos como agua y energia mejorando de manera
significativa los procesos productivos; por otro lado, el compromiso que tiene EL
MINISTERIO con el medio ambiente mejora la imagen que la entidad publica frente a los
demas.

Asi las cosas, se determina que KIWA CQR SAS, posee la idoneidad y experiencia para llevar
a cabo de manera eficiente la auditoria de seguimiento N° 2 a la certificacion del sistema de
Gestion Ambiental bajo la norma NTC ISO 14001:2015 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

SECTOR
CLASIFICACIO | Dando cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
N UNSPSC Colombia Compra Eficiente, se procede a describir el objeto identificandolo en el cuarto nivel
del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:
PRODUC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODU
TO CTO
(F) Servicios Gestion Auditoria 77101804
SERVICIOS medioambienta medioambie Ambient Servicios
les ntal al de
auditoria
ambiental
de
actividades
especificas
ANALISIS
TECNICO En este orden de ideas KIWA CQR SAS, es la firma que certificé el Sistema de Gestion

Ambiental con que cuenta la SIC, determinando hallazgos al sistema de gestién, por
consiguiente, es quien debe realizar los sucesivos seguimientos y cierres de los mismos para
determinar y efectuar, la continuidad y coherencia de marca, debido a que fue conferida
por un periodo de tres afios, es decir hasta el afio 2027 y a partir de 2024 por un nuevo
ciclo de 3 afios mas. Asi las cosas, la Entidad debe dar cumplimiento Cédigo de Practica del
Ente certificador CQR que es estructurado bajo requisitos del Organismo Nacional de
Acreditacion y que formoé parte de los requisitos contractuales que se suscribieron con CQR
SAS en el ciclo de certificacion inicial, que, indica que, en caso de no realizarse las auditorias
de seguimiento complementarias, extraordinarias o de recertificacion en el tiempo oportuno,
sera causal de inmediata suspension y/o de la certificacion obtenida, asi como el uso de logo
y marca de Certificacion de CQR SAS.

No obstante, considerando que estas certificaciones se enmarcan en la aplicacién de las
definiciones y directrices establecidas en la norma ISO/IEC ISO/IEC 17021-1, referente a
los “Requisitos para los organismos que realizan la auditoria y la certificacion de sistemas
de gestidn”, en donde se establece en el numeral 5.1.3 Responsabilidades por las decisiones
de certificacion, que, "El organismo de certificacion ha de responsable de conservar la
autoridad de sus decisiones concernientes a la certificacion, incluyendo las de otorgar,
negar, mantener la certificacién, ampliar o reducir el alcance de la certificacién, renovar,
suspender o restaurar la certificacion después de una suspension, o retirarla”, por tanto el
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servicio de auditoria externa de seguimiento No. 1 de la primera certificacion del
Sistema de Gestion Ambiental bajo la norma NTC ISO 14001:2015, ha de ser
prestado por el organismos evaluador de la conformidad que otorgé la certificacién inicial,
requiriendo que se asegure la continuidad del proceso de certificacion descrito
anteriormente, siempre y cuando este Ente Certificador mantenga su acreditacion en la
norma ISO 14001:2015, la cual debe ser otorgado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia — ONAC, en cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.7.9.9
del Decreto 1574 de 2015.

En ese orden de ideas la certificacion ambiental resulta fundamental, dado que le
proporciona a la Entidad un marco para proteger el medio ambiente y responder a las
condiciones cambiantes, que permiten mitigar los impactos negativos generados por las
actividades desarrolladas y conseguir los resultados deseados, cumpliendo con todos
requisitos para establecer un Sistema de Gestién Ambiental eficiente.

Por las razones expuestas, se debe acudir a la contratacion bajo la modalidad de prestacion
de servicios profesionales, con el fin de satisfacer la necesidad de la Entidad, por lo que se
requiere contar con personal idoneo con conocimiento en el objeto a contratar.

En virtud de lo anterior, KIWA CQR SAS - Certificadora Quality Resources, es una
organizacion acreditada como certificadora por el Organismos Nacional de Acreditacion -
ONAC, con presencia en Colombia desde 1986 y veintitrés (23) afios de experiencia en el
campo certificador de sistemas de gestidn, entre ellos, los sistemas de gestion ambiental.
Uno de sus objetivos es ofrecer el servicio de auditorias de tercera parte, con el proposito
de certificarse en estandares internacionales orientados al mejoramiento continuo de las
organizaciones.

ANALISIS ]
REGULATORIO | La necesidad para satisfacer descrita en la descripcion de la necesidad ha sido valorada en

cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 210 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.

o Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993.

e Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion, y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestidn publica.

e Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracién pubica.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se escribe el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional.

e Guia para la elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente.

OFERTA

B. ESTUDIO DE LA('.QII'EN VENDE? { KIWA CQR SAS, Compaiiia de Inspeccidn y Certificacion, fundada hace 20 afios por el Grupo

Suizo COTECNA, hace presencia en Colombia desde 1998 como uno de los principales
proveedores de servicios de pruebas, inspeccidn y certificacion.

Acreditado en la Norma 17065:2012 para Certificacion de Productos y 17021- 1:2015 para
Certificacion de Sistemas de Gestidn, ofrecemos soluciones para facilitar el comercio basado
en la confianza y hacer que la cadena de suministro sea mas segura y eficiente. Nuestra
experiencia y calidad técnica, junto a la capacidad para anticiparnos a las necesidades de los
clientes, es lo que nos diferencia.

Para garantizar la pertinencia y equidad en la contratacion, se consulta la plataforma SECOP
con el propdsito de identificar procesos similares en el sector. Ademas, se realiza una
comparacion de tarifas con estudios de mercado publicados por otras entidades, lo que
permite validar que el valor ofertado esté alineado con el rango de precios vigente en el
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mercado, asegurando asi una contratacion eficiente y transparente. se relacionan algunos
contratos que con objetos similares han suscrito con otras Entidades, como se detalla a
continuacién:

ENTIDAD No. OBJETO VALOR
CONTRAT
0]
HOSPITAL CAO- realizar la auditoria externa de | $17.093.
DEPARTAMEN | 098-2025 | seguimiento a la certificacion del | 160,00
TAL sistema integrado de gestion, que
PSIQUIATRIC comprende el Sistema de Gestién de
(0] Calidad, Sistema de Gestion Ambiental
UNIVERSITAR y Sistema de Gestion de Seguridad y
10 DEL VALLE Salud en el Trabajo.
E.S.E
HOSPITAL 0S-052- Realizar la auditoria externa de | $15.167.
DEPARTAMEN | 2024 seguimiento a la certificacion del | 331
TAL sistema integrado de gestion, que
PSIQUIATRIC comprende el Sistema de Gestion de
(0] Calidad, Sistema de Gestion Ambiental
UNIVERSITAR y Sistema de Gestion de Seguridad y
10 DEL VALLE Salud en el Trabajo, con el fin de
E.S.E determinar el grado de cumplimiento

de los requisitos de los sistemas de
gestion de las NTC ISO 9001, 14001 y
45001 y mantener la certificacion por
parte del ente certificador en el
Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle E.S.E.

UNIVERSIDAD | UNAL- PRESTAR SERVICIOS PARA REALIZAR | 3.703.28
NACIONAL DE | OSE- LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO DE | 0
COLOMBIA 2025- LA CERTIFICACION DEL SISTEMA DE

2001- GESTION AMBIENTAL DE LA

337289 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA SEDE BOGOTA BAJO LA
NORMA NTC ISO 14001:2015.

Es necesario aclarar que la comparacion de los precios entre otras entidades y el Ministerio
depende de las actividades a desarrollar en la misma, la cantidad de funcionarios que tenga
las entidades y el plan de Gestidn Ambiental establecido.

C. ESTUDIO DE LA(COMO SE HA el Ministerio ha realizado las contrataciones desde el 2018 con el mismo proveedor,
DEMANDA ADQUIRIDO CERTIFICATION QUALITY RESOURCES SAS hoy KIWA CQR SAS”; puesto que, requerir un
ANTES? organismo certificador diferente conllevaria, a interrumpir el ciclo de Certificacion que aun se
encuentra vigente y adicionalmente puede llegar a generar mayor costo econdmico y recursos
para el MINISTERIO.

A continuacion, se relacionan los contratos que ha suscrito la entidad durante los ultimos dos
(2) afios:

ENTIDAD No. OBJETO VALOR
CONTRATO

MINISTERIO DE CTO-292- | Prestacidn de Servicios Profesionales $ 8.407.350

COMERCIO 2024 para realizar la auditoria externa de
INDUSTRIA Y recertificacion del Sistema de
TURISMO - Gestion Ambiental bajo la norma
MINCIT NTC ISO 14001:2015 del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo.
MINISTERIO DE CTO-304- | Prestacion de Servicios Profesionales | $ 3.123.750
COMERCIO 2025 para realizar la auditoria de
INDUSTRIA Y seguimiento a la certificacion del
Sistema de Gestion Ambiental bajo la
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MINCIT Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

MERCADO

D. ESTUDIO DE

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 que a la letra establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso.” En concordancia con lo previsto en GUIA DE ELABORACION DE
ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Version 02 del 24 de junio de 2022 expedido por Colombia
Compra Eficiente, se deja constancia en este estudio previo de la viabilidad de tramitar el
presente proceso.

ESTUDIO DE LA OFERTA Y DEMANDA

La actividad econdmica de Colombia se divide en sectores econdmicos cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se determina con los procesos de produccién, el servicio realizado o al producto que se
comercialice.

La divisidon econémica clésica se estructura de la siguiente manera:

. Sector primario: También denominado sector agricola, el cual incluye las actividades
econdémicas que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen
directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido
ninguna conversion. La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este
sector (sector agricola) y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas
necesarias para la obtencién de productos vegetales a través de su cultivo.

. Sector secundario: La caracteristica principal de este sector es que de él forman parte
todos los procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas
obtenidas del sector primario. El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se
puede consumir. Dentro de este sector encontramos actividades econdémicas como la mineria,
la construccidn, los textiles, entre otros.

. Sector terciario: El tercer sector econémico es el de prestacién de servicios e incluye
las actividades que ofrecen o prestan algun tipo de servicios a la comunidad y/o a las empresas.
Algunas de las actividades que encontramos en este sector son: la medicina, la ensefianza, el
comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas entre otros.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas de la economia tales como:

. Comercio al por mayor y al por menor

. Transporte y almacenamiento

. Alojamiento y servicios de comida

. Informacidén y comunicaciones

. Actividades financieras y de seguros

. Actividades inmobiliarias

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo

. Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

. Educacion

. Actividades de atencidon de la salud humana y de asistencia social

. Actividades artisticas de entretenimiento y recreacion

. Otras actividades de servicios personales

. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

. Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales
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El servicio econémico al cual pertenece la necesidad actual de la Entidad es al sector terciario
o de servicios, siendo uno de los sectores mas dinamicos dada su importancia como proveedor
de insumos esenciales en la producciéon de la mayoria de los productos e incluso para la
prestacion de otros servicios. Dicha situacion es generada por: la externalizacién de servicios
al interior de la manufactura, el surgimiento de productos financieros y la mayor cobertura de
servicios universales en educacion y salud. Adicionalmente, este sector se caracteriza por no
producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que genera una serie de actividades, entre
las cuales se pueden resaltar algunas como las de comunicaciones, servicios sociales, turismo,
hoteleria, ocio, cultura, espectaculos, educacion, actividades relacionadas con consultoria en
programas de informatica, telefonia fija y celular, empresas de publicidad, transporte, etc.
Para el presente analisis del contexto econdmico, las fuentes principales que se utilizaran seran
las cifras oficiales publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-en
adelante DANE-, que es la entidad oficial legalmente encargada de la recoleccion,
procesamiento y publicacidn de los resultados de las operaciones estadisticas; de igual forma,
se tomara la informacion publicada por el Banco de la Republica, que en su portal web cuenta
con un apartado dedicado a replicar de forma mas concreta la informacion del DANE y Camaras
de Comercio o Asociaciones especializadas (Camacol, Acopi, Fenalco por ejemplo) segun la
disponibilidad de la informacion.

De forma complementaria también se podra hacer uso de informacién proveniente de informes
de entidades de reconocida idoneidad académica e investigativa como Fedesarrollo, la ANDI y
organizaciones como la OCDE y el BID, entre otros.
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Por lo tanto y como lo apunta la Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL):

"La concepcidn que parece mds adecuada y cuyos alcances practicos es conveniente explicar
es la que concibe el servicio como un producto que, por lo general, se consume en el mismo
proceso de su produccion, es decir, el servicio se produce en el momento en que se "presta”
y, en consecuencia, el tiempo de circulacion se reduce a cero” y que ademas es “el valor
agregado que aporta directamente a otros sectores o a la produccion de bienes de otros
sectores”. (Romero, 2004).”

Entorno Econémico Nacional

Indicadores Macroeconomicos

Informacidn tercer trimestre 2025prEn el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (Realizar actualizacién

trimestral)
Grafico No. 2
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T

: Serles originales encadenadas de volumen con aho de referencla 2015
o preliminar
P: provisional

PIB desde le enfoque de la produccion

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor

En lo corrido del afio 2025°, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada

por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacidon anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20257111 / 20257/ 2025111 /

2024111 2024 202511

Comercio al por mayory al por menor’ 8,4 7.6 22
Transporte y almacenam iento 4,2 3,6 1,6
Alojamiento y servicios de comida 02 0,6 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 5,6 5.1 0,2

Fuente: DAME,FIE_T
"preliminar

Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3 : ¢

“Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesonios.

indice de Precios del Consumidor (IPC)
Grafica 3. IPC Variaciones1

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

6,00
510
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00
1.00 0,46

Anual Mensual
W 2024 m2025

0,27

0,00

Fuente: DANE, IPC

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicd principalmente
por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros.

1. RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2025
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1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacioén y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte
(5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacién ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion
y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacién (1,22%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Pas (%) Variacian {%) Ch";'::::b::;‘:ms Variacion (%} &";Z?;::LT:DS
Festaurantes y hotsles 0.3 787 085 701 087
Eduzacitn 441 1062 01 7.3 030
Salud 1 554 008 720 012
Bekidas akchélizas y tabaco 170 557 008 837 o
Transporte 1293 519 070 53 07z
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Almenios y bebidas no slcohdlicas 15,05 331 083 507 035
Bienes y servicios diversos 53 33 0,18 a7 026
Alcjarmients, sgua, slectricidad, gas y oiros combustibles 1z &8 213 4 148
::1;;::35 articulos para el hogar y para s consenvacidn ordinaris del . - 008 aan -
Prandas ds vesiry calzado 398 208 007 212 007
Recreacién y cultura a7e 21 om 1.85 006
nformacisn y comunicacion 13 053 003 122 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADOS ANO CORRIDO
2.1 Comportamiento de la variacion aiio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,27% en comparacion con
noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%), Transporte
(0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por Ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,34%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,08%), Informacién y comunicaciéon (0,03%),
Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,11%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribuciéon mensual
Segln divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 20258
Divisones de Gasio Peso () Varicion (%) {h"r;?::ma:'“m Variacitn (%) mu?;:::;m
Restauantes y holsles 9,43 0,99 o011 124 0,14
Recreactiny culwa i -023 00 104 003
Salud 171 0,14 000 045 o
Transpore 1293 039 005 041 005
Bienes y servicos diversos 538 0,18 op1 038 002
Betidas acohdheas y labaco 1.70 0.44 0ot 034 o
TOTAL 100,00 0,46 048 021 [F
Frendas de vestir y calzado 3,08 012 000 024 001
Alopmiento, agua, electricidad, gas v otros combustibies 3312 0,58 048 008 002
Informecion y comunicacn 4,33 -0,10 0,00 003 0,00
Educac i6n 441 0,00 000 000 000
x;ee.anmm para el hogar y para la conservackén ordinaria del 418 o1 o0 oor 500
Almentos y bebidss no stohdicas 1508 0,53 0,10 0,11 0,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Indicadores econémicos en Colombia
Tasa Representativa Del Mercado (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto
de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio
de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de
su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario
que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo de
la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas
por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacidén - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la
reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM
y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucion Externa No.1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica,
la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria
DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de
2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

De conformidad con lo sefialado por la Superintendencia Financiera, a continuacion, se
relaciona la informacion publicada el 23 de enero del 2026:
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Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del
mercade cambiario segin reglamentacidn expedidz por el Banco de la Repliblica.

( VER DATOS )

Informacion certificada el 22/01/2026

$3.630,33

COP/USD
23/01/2026 23/01/2026

TRM [COPAISD)

Proceso ¥
estadistico
$2.500
NTC PE 1000: 2020
25 - PE - E102 - OE220

. 5 DATOS
Certificacion I = Documentacién -
Calendario ERTO!
[k | entinea = enica B8, AoiEwTOS

https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-Representativa-del-
Mercado-TRM/32sa- 8pi3/data_preview

VARIACION SMMLV Comparativo de los ultimos 5 afios - salario minimo legal en
Colombia.

La variacion en el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia durante los
Ultimos 5 anos tiene una importancia significativa en términos econémicos y sociales. Este
indicador refleja la evolucidon de la remuneracion basica que los trabajadores reciben por sus
labores y desempefia un papel fundamental en varios aspectos clave.

El poder adquisitivo de los trabajadores se ve directamente afectado por la variacién en el
SMMLV. La relacion entre la variacion en el SMMLV y la inflacién es un aspecto relevante. La
distribucién de ingresos en la sociedad es influenciada por la variacion en el SMMLV. La
variacion en el SMMLV a menudo refleja politicas gubernamentales y decisiones politicas mas
amplias.

En un nivel macroeconémico, la variacién en el SMMLV también puede considerarse un
indicador del estado general de la economia. Un aumento constante y sostenido en el salario
minimo podria sugerir un crecimiento econdmico estable, mientras que la ausencia de cambios
significativos podria indicar estabilidad o desafios econémicos.

ANO SALARIO VARIACION PORCENTUAL DECRETOS
MENSUAL ANUAL
2025 $ 1.423.500 9,53 1572-DIC-
2024
2024 $ 1.300.000 12,07 2299-DIC-
2023
2023 $ 1.160.000 16% 2613-DIC-
2022
2022 $1.000.000 10% 1724-DIC-
2021
2021 $908.526 3.5% 1785-DIC-
2020
2020 $877.803 6.0% 2360-DIC-
2019
2019 $828.116 6.0% 2451-DIC-
2018
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2018 $781.242 5.9% 2269-DIC-
2017

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional
Octubre (2025P - 2024)

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada

cervicios a adificios I ¢ -
Educacion superior privada _ 9.5
Restaurantes, catering y bares _ 9,1

Correo y servicios de mensajeria

Salud humana privada sin internacion _7.2

(2]

- Otros servicios de entretenimiento vy otros servicios _5,4

-

E Desarrollo de sistemas informaticos 6.4

= ¥ procesamiento de datos _ -

g Inmaobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _6.4

B Actividades administrativas y de apoyo de oficina - oy

3 ¥ otras actividades excepto call center "

=

- Salud humana privada con internacion | E5

=

=3 Almacenamiento y actividades -1 7

g complementarias al transporte -

Actividades de programacién y transmisién -2 -
agencias de noticias '
Telecomunicaciones 2.7 -
Actividades profesionales cientificas y técnicas -5.4

Produccion de peliculas cinematograficas

v programas de television 5,3 _
Actividades de centros de llamadas (Call center) -8.2 _
Actividades de edicién a.8 _

-15 -10 -5 L1 5 10 15 20
Variacion (%)

servicios presentarcn variacion positiva en el personal ocupado total,

Fuente: DANE

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion
(TD)

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

I Noviembre 2024 | Noviembre 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH
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Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (58,5%).

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubicé en 67,4% vy la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el mismo mes
del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la
poblacién ocupada segiin rama de actividad Total Nacional

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)

70 66,4 64,6 65,0 64,1 ; 64,7
622 622 63,4 63,7 7L a5
60 {
. + 35
& 50 4 =
o £
= o
o 40 - Fas
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n =
" 30
=
15
20 4
10 T T T 5
= =2 z 2 N A & & B
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Z Z Z = Z Z = = Z
—TGP TO D
Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos os con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultadas del CNPY 2018,

Mota: cifras apro 1as a un decimal.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminuciéon de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (58,5%).

Poblacion ocupada segiin rama de actividad, mes noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Tetal nacional

Rama de actividad

Moviembre ~MNoviembre Distribucion ~ Variacion  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta enpp
Poblacion ocupada 23605 24.599 100 993

recreacion y otras actividades

Administracion pablica y defensa, eduracion y atencion de la salud humara

Suministro de

cidad, gas ag

idades financie

s administrativos

2532 2430 99 102 0.4

Fuente: DAME, GEIH.

Tasa de desocupacion segin ciudades 23 ciudades y areas metropolitanas - trimestre
movil septiembre - noviembre 2025

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (21,8%),
Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025

25
20 A
8,8
2.4 g4

20 83 B89 B9 gg g, 83 g2

Tasa de desocupacion (%)

pereira AM. NN
Bucaramanga AM. I
Manizales AM. _ u

gogots 0.C. NN 3

Tunja
Villavicencio

Pasto

Total 13 ciudades y A, IR

Quibdd
Sincelejo
Neiva
Popayan
cali A, I

garranquilla A, NN EEEREN

Cartagena
Riohacha

Valledupar
|bague

Monteria

Armenia

Florencia

Total 23 ciudades y A, [N &

[=] wn a
cicuta AV I
Santa Marta [N EEERE
Total Macional [N
wedellin A, NN

Fuente: DAMNE, GEIH.
AN drea metropolitana

Sobre este particular, resulta importante sefialar que EL MINISTERIO a raiz de las
observaciones elevadas por la Contraloria General de la Republica contemplé como accion de
mejora, la elaboracion de un acto administrativo que estableciera una tabla de honorarios para
los contratistas; tabla que fue adoptada la Resolucién No. 1562 del 29 de diciembre de 2023
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"Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios y equivalencias del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion con personas naturales y se establecen otras
disposiciones”.

La fijacidon de la referida tabla obedecid a parametros unificados para la asignaciéon de
honorarios a los contratistas de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia. Por lo que para la presente vigencia,
se tendrd en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a la
actualizacion que realice EL MINISTERIO.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas
impositivas a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al
pago del impuesto al valor agregado IVA, segln el contratista sea o no responsable del
impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual deberd
ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la celebracion del contrato,
asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencién en la fuente
y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por EL MINISTERIO comprenden
el IVA y la totalidad de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad
de gastos y costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

ANALISIS REGULATORIO

. Decreto 210 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.

e Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993.

. Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion, y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

. Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion pubica.

. Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se escribe el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional.

e  Guia para la elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente.

NOMBRE: YEISON ROLANDO VALDERRAMA BURITICA

Coordinador Grupo Administrativa
Elabord: Cindy Paulette Norefia Rojas
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